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El suscrito Subdirector de Gestion Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico
C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 de! 13 de Octubre de 2018, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por la Resotucidn N°
000583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto-ley 28171 de 1974,
Canstitucion Nacienal, Ley Marco 99 de 1993, Resolucion 1433 de 2004, Ley 1437 de 2011, Decreto
10786 de 2015, Resolucion 631 de 2015, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atléntice - C.R.A. mediante Resolucion No. 0710 del 04
de Octubre de 2017, aprobo el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del Municipio
de Santa Lucla — correspondiente al periodo 2017 — 2027, presentado por la sociedad dencminada
SERVICIOS MUNICIPALES 1A S.A, E.S.P., sujeto al cumplimiento de ciertas obligaciones.

Que en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales del
Departamentoc dei Atlantico, esta Autoridad Ambiental expidio los Autos No.1114 de 2018, 0519 ¥
1338 de 2019, por medio de ios cuales se requiere a la mencionada sociedad, para que en calidad
de empresa prestadora del servicio ptblico de alcantarillado del municipio de Santa Lucia, de
cumplimiente a ciertas obligaciones relacionadas con el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos del mencionado municipio.

Que funcionarios adscritos a la Subdireccidn de Gestion Ambiental de esta Corporacion, de
conformidad con o dispuesto por las Resoluciones 1433 de 2004 y 2145 de 2005, realizaron
evaluacién documental del expediente 1808-226 perteneciente al seguimiento y control ambiental
del sistema de alcantarillado del municipio de Santa Lucia, con el fin de verificar el cumplimiento de
las obligacienes impuestas por esta Entidad, expidiende el Informe Técnico No.0085 del 06 de Marzo
de 2020, en el cual se consigna la siguiente informacion:

“(...)

CUMPLIMIENTO

Mediante la Resolucion N°. 710 del 4 de octubre de 2017, por medioc de la cual se aprueba el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientas 2017-2027 para ef municipio de Sanfa Lucia.

Mediante Auto N°. 1114 del 9 de agosto de 2018° se hacen uncs requerimientos a la sociedad
denominada SERVICIOS MUNICIPALES 1A S.A. ES.P.

Mediante Auto N°. 519 del 26 de marzo de 2019% se hacen unos requerimientos a la sociedad
denominada SERVICIOS MUNICIPALES 1A S.A. E.S.P.

Mediante Auto N°. 1338 def 29 de julio de 2019°, se hacen uncs requerimientos a fa sociedad
denominada SERVICIOS MUNICIPALES 1A 8.A. ES.P.

TAGTO

ADMINISTRATIVO OBLIGACION CUMPLIMIENTO

Resolucién N°, 710
del 4 de oclubre de
2017

Presentar de manera semestral informe de avance de (as obras y
aclividades contempladas en ef PSMV def municipio de Sania
Lucfa, soportado con los comespondientes estudios de
caracterizacién de las aguas residuales descargadas y de fos
cuerpos de agua donde se descargan, con base en fos siguisnles

‘No cumple, ya que no presentt los

informes de avance de fas obras y
achividades correspondientes a los
periodos 2018-f y 2019-{. En refacién
al informe del periodo 2018-N, of
monitereo del vertimienlo no fue

'ldentificata con Nit.904.025.202-8, representada legalmente por el senor Faudy de Jesus Ruiz Miranda.

Notificada personalmente el 13 de Qctubre de 2017, al sefior Faudy Ruiz Miranda, en calidad de representante legal de 1a sociedad.
*notficado personalmente el 23 de Agosto de 2017, al sefior Faudy Ruiz Miranda, en calidad de representante legal de la sociedad.

4Notiﬁcada mediante Aviso Wab No.0428 del 14 de Junio de 2019,
Shotificado mediante Aviso No.0003 del 08 de Enero de 2020.
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criterios:

- Se debe monitorear el verfimiento procedente de la EDAR de
Santa Lucia, fomando muestras en Ia descarga punfual, y 100
m aguas arriba y 100 m aguas abajo def vertimiento. Gada punto
de muestreo deberd ser georrelerenciado.

Se deben lomar mueslras compuestas de cuatro (4) alicuotas

durante tres (3) dfas consecutivos de moniforeo por cada punto

de mugsireo.

- tos pardmetros a monitorear son estipulados mediante los
Articufos 5, 6 y 8 de Ja Resolucidn N*. 631 def 17 de marzo de
2015 Caudal, Temperatura, pH, DQO, DBOS, SS8T, SSED,
Grasas y Aceites, SAAM, HTP, Orlofosfatos, Fdsforo Total,
Nitrafos, Nilrifos, Nitrdgeno Amoniacal, Nitdgena Tolal y
Coliformes Termotolerantes.

- Las muesfras deberan ser lomadas y analizadas por un
laboratario acreditado anfe ef IDEAM.

. La realizacién de fos estudios de caracterizacién deg Jos
vertimientos, debera anunciarse anfe la Corporacién Autonoma
Regional def Attdntico con 15 dias de anticipacion, de manera
que un funcionario pueda asistir y avalarios.
Ef informe que confenga por 10 menos fos siguientes ftems:
introduccidn,  Objetives,  Mslodologia,  Resulfados  y
Conclusiones de fa caracterizacién de los vertimientos,
anexando las hajas de campo, profocolo de muesireo, método
de anéfisis empleado para cada pardmelro, equipe empleado,
originales de los anélisis de labaratorio, copia de la Resofugion
que acredifa &f leboratoric ama el IDEAM y certificado de
calibracion de los equipos usados en campo y faboralorio,

presentado de conformidad con fos
criterios establecidos.

Dar estriclo cumplimiento a cada una de las actividades planteadas
en el plan. Para esto, se deberd dar efecucion a los programas y
provectos presentados, de conformidad con ef cronograma de
obras e inversiones contenido dentro del pfan.

NO CUMPLE ya que no he
gfecutadn {odas las  actividades
dentro de los tiempos establecides
en el PSMV aprobado. Ademas, los
indicadores presemtados no fueron
calcufados apropiadamente, por fo
cual no se obtfene un resulfado def
100% pars ef programa de
opfimizacion de los sistemas de
vertimienios del municipie de Sania
Lucia y del corregimientc de
Algodonal. Ademds, la empresa no
presenio soportes def cumplimiento
para ef programa de manejo integral
del agua.

Presentar, en un témminc méximo de quince (15) dias habiles,
contados & partir de ia ejecutoria del preseple provefdo, fas
proyeccionss de la carga contaminante correspondientes al PSMV
del municigio, teniendo en cuenfa 10 siguiente:

. Se deberdn realizar proyecciones de Ja carga confaminante
generada, recolectads, fransporiada y tratada, por vertimiento y
por corrients, framo 0 cuerpo de agua receplor, a corlo plazo
{contado desde la prasentacion del PSMV Hasta el 2° arfio),
mediante plazo (contado dasde ef 2° hasta ef 5° afic} y fargo
plazo (cortado desde ef 5° hasla el 10 afio).

- Se proysctaré al menos fa carga contaminante de las sustancias
o pardmelros objeto de cobro de fasa refributiva (DBOS y S5T),
en téfminos de Kg/afio,

- Las provecciones tanto da fa cabecera municipal de Santa Lucla
como del corregimiento de Algodonal deberan unificarse.

NQ CUMPLE, ya que mediante
revision del expediente N°. 1809 —
226, no se hallaron evidencias del
cumplimiento a esta obligacion.

Auto N*®. 1114 det @
de agosto de 2018

Presentar an un iérming méximo dé veinte (20) dias habiles,
contados a partir dé la ejecutorfa del presente proveido, informe de!
avance de las obras y actividades contempladas en el PSMV del
municipio de Santa !ucia.

NO CUMPLE ya que no presento &/
informe dentro del plazo establecido,
ef cual fue radicado con N°. 8729 def
19 de sepliembre de 2018.

Dar estiicto cumplimianto a cada una de las actividades planteadas
en el plan, con ef fin de fograr los objetives de reduccion del nimerc
de verfimientos puniuales para sl corto, mediano y largo plazo.

Para eslto, se deberd dar efecucidn a los programas y proyectos

NO CUMPLE, ya que no ha
gjecutado fodas las aclividades
dentro de los tiempos esfablecidos

en ef PSMV aprobado, Ademds, os
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presentados, de conformidad con el cronograma de obras e
inversiones contenido dentro def plan.

indicadores presentados no fueron
caloulados apropiadamenta, por o
cual no se obliene un resuffado del
100% para ef programa de
optimizacidn de los sistemas de
vertimientos del municipio de Sanla
Lucla y del coregimiento de
Algodonal. Ademas. la empresa no
presentd soportes def cumplimiento
para ef programa de manejo integral
del agua.

Auto N®, 519 del 26
de marzo de 2019

Inforrnar en un (érming méximo de lfreinta (39) dias hébifes,
confados a partir de la gjecutoria del presente proveido, las causas
def retraso en la efecucion de las obras de oplimizacion de fos
sistemas de vertimientos del municipio de Santa Lucla y del
Corragimiento de Algodonal y de fa construccion de fres EBAR por
la ampliacion de cobertura de la red de alcantariffado,

Sf CUMPLE, adiunia soporie
mediante radicado N°. 8729 del 18
de septiembre de 2018.

Continuar presentando semesiralmente los informes del avance de
fas obras y actividades contempladas en el PSMV del municipio de
Sanfa Lucia y soporfada con los correspondientes estudios de
caractenzacidn de fas aguas residuales descargadas y de los
cuetpos de agua donde se descargan, moniforeando ios
paramelros estipulados medianie fos Articufos 5, 6 y & de la
Resolucién N°®. 637 def 17 de marzo de 2015. Se debe tomar una
mussira compuesta de 4 alicucias cada hora por 5 dias de
muegstreo.

NG CUMPLE, ya gue no presentd fos
informes de avance de las obras y
achividades correspendientes a los
periodos 2018-I y 2019-. En refacién
al informe del periodo 2019-}, ef
monitorec  del vertimienie no fue
presentado de conformidad con los
criterios establecidos.

Los andlisis deben ser realizados por un laboraforic acreditado
ants el IDEAM. La realizacitn de jos estudios de caraclerizacion de
aguas residuales domesticas, deberd anunciarse ante esfa
Corporacion con 15 dias de anticipacidn, de manera que un
servidor pueda asistir y avalarios.

NO CUMPLE, ya gue medianie
revision dal expediente N°, 1809 -
226, no se hallaron evidencias de!
cumplimiento a esta obligacion.

En ef informe que contenga la caraclerizacion de las aguas
residuales se deben anexar ias hojas de campo, protocolo de
muestreo, mélodo de andlisis empleado para cada parametro,
equipo empleado y originales de los analisis de laboratorio.

NO CUMPLE, yva que medianie
revision del expedienta N° 1809 -
226, no se hallaron evidencias del
cumplimienta a esta obfigacién.

Dar esiriclto cumpiimiento a las obfigaciones impuestas por esfa
Corporacion a fravés de la Resolucion N°. 710 del 4 de octubre de
2017.

NO CUMPLE, va que no presenid fos
informes de avance de fas ohras y
actividades correspondientes a fos
periodos 2018-f y 2019-1. En refacion
al informe del periodo 2018-lt, ef
monitoreg  del vertimienfo no fue
presentado de conformidad con fos
criterios establecidos.

Fresentar, en un término maximo de treinta (30) dias copia de fa
resofucién gue acredifa ante ef IDEAM af faboratorio en ef cual se
reafizaron Ios estudios de caracterizacién de fas aguas residuales
v of cerfiffcade de calibracién de los equipos usados en campo ¥
faboratorio.

NO CUMPLE, ya gue medianfe
revision del expediente N°. 1809 —
226, no se halfaron evidencias def
cumplimiento a esta obligacion.

Auto N°. 1338 del
29 de julio de 2019

Dar cumplimiento de forma inmediata a las obligaciones impuestas
poresta Corporacion a lravés def arliculo sequndo de la Resolucion
M, 710 de 2017.

NO CUMPLE, ya que no presentd los
infermes de avance de las obras y
actividades correspondientes a fos
periodos 20181 y 20194, En refacion
al informe del perodo 2018-f, el
monjtoreo  del vertimientc no  fue
presentade de conformidad con fos
criterfos establecidos.
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ANALISIS DEL INFORME TECNICO No. 0085 DEL 06 DE MARZO DE 2020:

De conformidad con la evaluacion de cumplimiento realizada por esta Corporacion a través del
Informe Técnico No.0085 del 06 de Marzo de 2020, se puede concluir que la sociedad denominada
SERVICICS MUNICIPALES 1A S.AS. ES.P., no se encuentra dando cumplimientc a las
obligaciones impuestas por esta Corporacion a través de diversos actos administrativos.

Lo antericr, teniendo en cuenta que en los archives gue reposan en esta entidad no se evidencia
registro algunc de los infermes de avance de obras y actividades contempiadas en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos del municipic de Santa Lucia, correspondientes al segundo
semesire del afo 2018 y al primer semestre del afic 2019, asl como tampoco se evidencia la
presentacién semestral de los estudios de caracterizacién del vertimiento de conformidad con los
criterios establecidos, ni las correcciones en las proyecciones de las cargas coniaminantes
generadas, recclectadas, transportadas y vertidas por el mencionado municipic.

Es oportuno indicar que esta Autoridad Ambiental ha realizado numerosos requerimientos a la
socledad dencminada SERVICIOS MUNICIPALES 1A S.AS. E.8.F., relterando el cumplimiento de
las obligaciones impuestas mediante Resolucién No.0710 de 2017, concerniente a la presentacion
semestral de los informes de avance de obras y actividades contempladas en el Plan de
Saneamientoc y Manejo de Vertimiente del municipio de Santa Lucia, soportade con los
correspondientes estudios de caracterizacién de las aguas residuales descargadas y de los cuerpos
de agua donde se descargan, con base en los siguientes criterios definides en la mencionada
Resolucién. Sin embargo, la scciedad denominada SERVICIOS MUNICIPALES 1A SAS. ES.P.
presenta un sole informe de avance de obras por afio.

En cuanto a la caracterizacion de las aguas residuales, ta Resclucion 1433 de 2004, establece que
la presentacion de estas debera realizarse al menos en los parametros basicos gque se sefialan en
el articulo 8° de la misma, es decir, que el seguimiento y control a la ejecucion del PSMV se realizara
semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente.

Par su parfe, ef Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.5.17 estipula que, sin perjuicio de io
establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de Cumplimiente y en los Planes de
Saneamiento ¥ Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente, podra exigir en cualguier
tiempo v a cualguier usuario ia caracterizacion de sus residues liquidos, indicando las referencias a
medir, ia frecuencia y demas aspectos que considere necesarios.

En este orden de ideas, es evidente que, con ef no cumplimiento de las obligaciones descritas en
acapites anteriores, la sociedad denominada SERVICIOS MUNICIPALES 1A S.AS. ES.P,
presuntamente viola un sin nimere de normas ambientales entre las que encontramos la Resolucion
1433 de 2004, el Decreto 1076 de 2015, la Resclucion 631 de 2015, la Resolucién No.710 de 2017,
los Autos No. 1114 de 2018, No.0519 y No.1338 de 2019, reiacicnados con el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos.

En virtud dé lo anterior, esta Corporaciéon considera procedente ordenar la aperiura de un
procedimiente sancionatorio ambiental en contra del MUNICIPIO DE SANTA LUGCIA identificado con
Nit 800.019.254-1 y de la sociedad denominada SERVICIOS MUNICIPALES 1A 8.A.8. ES.P.,
identificada ¢on Nit.901,025.202-8,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
- De la proteccién al medio ambiente

La Constitucion Politica, en relacién con fa proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones gue es obligacion del Estade y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién (Art. 8°); corresponde al Estado erganizar, dirigir y reglamentar la prestacion
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de servicios de saneamiento ambiental cenforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad (Art. 49); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y
naturales def pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95),

El Articulo 79 de la Constitucidn Polftica establece que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Por clra parte, el articuio 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de fos recursos naturales para garaniizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de
deteriorc ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados,
ast mismo, cooperando con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

En lo que respecta, el Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 1° establece, refiriéndose
a gue e ambients es patrimonio comun, lo siguiente:

“(...) tanto el Estado como los particulares deben participar en su preservacion y manejo que
también son de utifidad ptiblica e interés social.

La preservacitn y manejo de los recursos nalurates renovables fambién son de utiffidad
publica e interés social en los términos (...}"

El articulo 134 de la misma normatividad, establece lo siguiente:

“(...) Corresponde al Estado garantizar fa calidad del agua para consumo humano, y en
general, para las demas actividades en que st uso sea necesario (...)"

Que a fravés de la Ley 99 de 1893, quedarcn establecidas las peliticas ambientales, el manejo de
los elementos naturales, las normas técnicas para su conservacion, preservacion y recuperacion de
los elementos naturales del espacio publico.

Que el inciso tercero del articulo 107 de ia mencionada Ley, establecio que: “las normas ambientales
son de orden publico y no podrén ser objetes de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particularés...”

- De la competencia de {a Corporacion Auténoma Regionai del Atlantico ~ CRA

La Ley 89 de 1883, establecio al interior de sus articuladas que ta administracion del medio ambiente
y los recurses naturales renovables estara en fodo el territoric nacional 2 carge de Corporacicnes
Auténomas Regionales, las cuales definidé como:

“ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de cardcler publico, creados por la ley, integrado por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopoiftica, biogeografica o hidrogeografica, dolados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministetio del Medio Ambiente...”

Que el numeral 17 de! articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones a carge
de las Corporaciones Auténomas Regionales:
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“Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en casc de
violacién a las normas de proteceidén ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causados”.

- Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental
Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 20089:

" Estado es ef titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejercs, sin
peruicio de las compelencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a que
se refiere ef articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y fa Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
gstablecidas por fa ley y los reglamentos”.

Que la mencionada Ley, establecid el procedimiento sancicnatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, v safiald que el Estado es titular
de ia potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrolie Territorial, v demds autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo det Articuio Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin
perjuicio de la facultad a prevencién, "En fodo caso las sanciones solamente podran ser impuestas
por la autoridad ambienfal competente para oforgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Clue, asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del Aflantico
es la competentie para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico, es competenie
para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 dé 2008

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimientc sancionatorio ambiental, los principios Constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en &l articulo primero de la ley 99
de 1983,

Que a su vez el articule quinto de la misma ley establece gue se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacidn a las disposiciones ambientales vigentes y
a las contenidas en 16s actes administrafivos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccién ambiental la. comisién de dafic al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si
existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se crdenard una indagacién preliminar,
cuande hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta cen la infermacion suficiente
recogida por la Corporacion, con base en ia cual se establece claramente que hay merito para iniciar
la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura
de un procedimiento sancionaterio ambiental en contra del municipio del MUNICIPIO DE SANTA
LUCIA y de la scciedad denominad SERVICIOS MUNICIPALES 1A S A8 ESP.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2008, sefala que “e! procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a pelicion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo molivado gue se notificara personaimente conforme a fo
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dispuesto en el codigo de procedimiento administrativo y de lo contenciosa administrativo, ef cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales.”

Que el articulo 22 de |a ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas come visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar cen certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previste en el articulo 23 de ia citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declararé la cesacion de
procedimiento.

Que, en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procederd a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como io establece el articulo 24 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, senalandc expresamente las acciones u omisiones que constituyen la infraccion
e individualizando {as normas ambientales que se estiman violadas ¢ el dafo causado.

Que de confermidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidid
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° v e paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
200¢, manifestando que dichas dispesiciones no establecen una "presuncién de responsabilidad”
sino de “culpa” o "dolo” del infractor ambiental, ademas sefald que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutives de infraccion y completar fos
elementos probatorios.

La infraccién a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que consagre,
expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicidn a cargo de una persona en
particular, en relacion con el uso, manejo y disposicién de los recurses naturales renovables o el
medio ambiente.

E! infractor de la normatividad ambiental es teda persona natural o juridica, privada o publica que
descbedezca un mandato 1 omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son cbjeto de infraccion son aquellas de alcance general que se encuentren vigentes
al memento de los hechos que se investigan y les actes adminisirativos proferidos por autoridad
competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato legal claro, que
este dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en particular.

- De la legislacién ambiental

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenikle, a través del Decreto 1076 de 2015,
expidid el Pecreto dnico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como una
gompilacién de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia con los decretos
compiladoes, entre los que se encuentra, el Decreto 3039 de 2010.

Asi entoneces, y como quiera que se trata de un trabajo compilatorio, las normas aplicables para el
caso resultan ser las contenidas en el mencionado Decreto, en su titulo 3, capituio 3, referente al
ordenamiento del recurso hidrico y vertimientos”

Que en al articulo 2.2.3.3.5.18. del mencionado Decreto contempla el Seguimiento de los permisos
de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos—
PSMV en los siguientes términos:
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“Con el objeto de realizar el seguimiento, control y verificacién del cumplimiento de fo
dispuesfo en los permisos de vertimiento, los Planes de Cumpfimiento y Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la auforidad ambiental competente efectuard
inspecciones periddicas a fodos los usuarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de Cumplimiento
y en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental
compelente, podrd exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario fa caracterizacion de sus
residucs ifquidos, indicando las referencias a medir, la frecuencia y demas aspectos que
considere necesarios.

La oposicion por parte de los usuarios a tales inspecciones y a fa presentacion de las
caracterizaciones requeridas dara lugar a las sanciones correspondientes.

Pardgrafo. Al efectuar el cobro de seguimiento, la autoridad ambiental competente aplicaré
el sistema y método de célculo establecido en el articulo 86 de fa Ley 633 de 2000 o fa norma
que la adicione, modifique o sustituya.”

Que el Ministeric de Medio Ambiente y Desarrolle Sostenible expidié la Resolucidn 631 de 2015, por
medio de la cual se definen los paramefros y los valores limites maximos permisibies en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales v a los sistemas de alcantarillado pablico.

Que medianie a Resolucion No.1433 del 13 de Diciembre de 2004, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrello Territorial (hoy Ministeric de Medio Ambiente y Desarrolic Sostenible),
reglamenté el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, definiende el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV, como “ef conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus respectivos
cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamienfo y lratamiento de fos
vertimientfos, incluyendo la recoleccién, transporte, fratamiento y disposicion final de las aguas
residuales descargadas al sistema pablico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuaies
deberdn estar articulados con fos objetivos y fas metas de calidad y uso que defina la autoridad
ambiental compelente para la corriente, frarmo o cuerpo de agua.”

Que el Articule 8° ibidem, establece que el seguimiento vy contro! a la gjecucién del PSMV se realizara
semestralmente por parte de la autoridad ambientai competente en cuanto al avance fisico de las
actividades e inversiones programadas, y anualmente con respecto a la meta individual de reduccién
de carga contaminante establecida, para lo cual la persona prestadora del servicie ptblico de
alcantarillado y de sus actividades complementarias, eniregara los informes correspondientes.

Que esta Corporacion a través de la Resolucion No.710 de 2017 y de los Autos No. 1114 de 2018,
510 y 1338 de 2019, ha venido reiterando el cumplimientoc de las obligacicnes impuestas a la
sociedad denominada SERVICOS MUNICIPALES 1A S.AS. E.S.P. con relacidon al Plan de
Saneamiente y Manejo de Vertimientos del municipio de Santa Lucia.

CONSIDERACIONES FINALES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en materia de
medic ambiente v de recursos naturales renovables, se puede afirmar gue el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientes, es una actividad totaimente reglada, con un procedimiento claro y expreso,
a través de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y
unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de sanciones
consagradas en &f titulo V de la ley 1333 de 2009.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente viclatoria de fa
normatividad de proteccién ambiental en torno al aparente incumplimiento del Decreto 1076 de 2015,
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la Resolucion 631 de 2015, la Resolucion No.710 de 2017, los Autos No. 1114 de 2018, 519y 1338
de 2019 ({expedido por la CRA), referentes al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del
municipio de Santa Lucia.

Por lo expuesto, es procedente ordenar el inicio de un procedimiento sancionatoric ambiental, con
e! fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,

En mérito de' lo anterior, se,
DISPONE

PRIMERQ: Iniciar proceso sancionatorio ambiental, en contra del MUNICIPIO DE SANTA LUCIA,
identificado con Nit 800.018.254-1, y de la sociedad denominada SERVICIOS MUNICIPALES 1A
S.A.S. E.S.P., identificada con Nit 801.025.202-8, con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental, ¢ el posible riesgo o afectacion a los Recursos Naturales
Renovables, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveldo.

SEGUNDO: Con el objeto determinar con cerfeza los hechos constitutivos de infraccion y compietar
los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesartas y pertinentes, en los términes del articuio 22 de |a ley
1333 del 21 de julio del 2008.

TERCERQ: Natificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los interesados
0 a sus apoderados débidamente constituidos, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 del
cadigo de Procedirmiento Administrative v de lo Confencioso Administrativo

CUARTO: Hace parte integral de la presente actuacion administrativa, el Informe Técnico No.0085
del 06 de Marzo de 2019, asi como la totalidad de los documentos que reposan en la Entidad sobre
allo ¥y gque han sido citade a lo large del presente proveido.

QUINTO: Tener coma interesado a cualquier persena gue asi lo manifieste conforme a lo dispuesto
en e articulo 69 de la Ley 99 de 1983, y para efectos del tramite de las peticicnes de intervencién
aplicar e! articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrative, no procede recurso algunc {Arl. 75 de la ley 1437
de 2011).

SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acte administrativo a la Procuraduria Delegada para
asunfos ambientales agrarios competentes, para lo de su competencia con ie previsto en articulo 56
de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos del memorando 003 del 14 de marzo de 2013.

Dada en Barranguilla 2 los 1 1 MAR, 2020

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

ESTREPO VIECO

SUBRIREGTOR GESTION AMBIENTAL

Exp: 1800-226

Proyectd; LDeSilvestri,

Supervisd. Luis Escorcia V. — Prof. Universitatio

Reviso: Karem Arcdn J. = Coordinadora grupo de permisas y iramites amblentalesflae -




